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CONSILIUL LEGISLATIR

AVIZ 1254 2. 09 2005

Birou! penmanant & Seiztuini

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, in
sensul conditiondrii candidaturii de locul nasterii si/sau
detinerea unei proprietati

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si 2 Camerei Deputatilor,
in sensul conditfionirii candidaturii de locul nasterii si/sau
detinerea unei proprietati (b207/04.06.2025), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3549/10.06.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D453/12.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sensul instituirii unei noi condifii pentru exercitarea dreptului de a
candida la alegerile parlamentare, respectiv conditia ca persoana care
doreste sd candideze sd fie ndscutd in judetul aferent circumscriptiei
electorale in care 1si depune candidatura sau si detind o proprietate in
respectivul judet.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd In categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
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aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Cameri sesizati este Senatul.

3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Solutiile legislative preconizate vizeazi restringerea exercitarii
dreptului de a fi ales, consacrat de art. 37 din Constitutie, in sensul
limitdrii posibilitdtii cetitenilor de a candida intr-o altd circumscriptie
electorald decét cea aferentd judetului in care s-au ndscut sau in care
defin o proprietate.

Mentiondm c4, potrivit art. 53 alin. (1) din Constitutie, un drept
fundamental poate fi restrins pentru: apérarea securitétii nationale, a
ordinii, a sdnatafii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
cetdtenilor, desfasurarea instructiei penale, prevenirea consecintelor
unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit
de grav.

Potrivit art. 53 alin. (2) din Constitutie restringerea trebuie si
indeplineascd urmatoarele conditii:

1. si fie necesari Intr-o societate democratica;

2. s& fie proportionald cu situatia care a determinat-o;

3. s& fie aplicatd In mod nediscriminatoriu;

4. s& nu aducd atingere existentei dreptului sau libertatii.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate
urmaresc:

- Intdrirea legéturii dintre ales §i comunitatea pe care o reprezint3;

- combaterea oportunismului politic si a influentei excesive a
structurilor de partid centrale in desemnarea candidatilor;

- restabilirea Increderii alegétorilor in procesul electoral;

- promovarea unei reprezentiri autentice si responsabile in
Parlament.

Analizdnd scopurile enumerate, constatim ci niciunul dintre
acestea nu se subsumeaza scopurilor previzute de art. 53 alin. (1) din
Comnstitutie, pentru care poate fi resitrinsd exercitarea unor drepturi
fundamentale.

Mai mult decat atét, solutiile preconizate nu sunt in acord nici cu
dispozitiile art. 69 din Constitutie, care consacra natura reprezentativa
a mandatului de deputat sau de senator.

Astfel, in doctrind® s-a subliniat ¢ ,,potrivit teoriei mandatului
reprezentativ, Parlamentul primeste un mandat colectiv, dat de céatre
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intreaga natiune adundrii reprezentative. Alegdtorii nu stabilesc
dinainte sarcinile parlamentarului, el este autorizat de cétre natiune sa
o exprime si reprezinte. Fiind considerat alesul si reprezentantul
natiunii, parlamentarul nu pastreaza nicio legdtura juridica cu alegatorii
din circumscriptia electorala, nu raspunde fata de acestia si nu poate fi
revocat decit de Intreaga natiune”.

In acelasi sens, prin Decizia nr. 520/2022, Curtea Constitutionala
a retinut, ficand trimitere la jurisprudenta sa, ci ,,art. 69 alin. (2) din
Constitutie garanteazd parlamentarului independenta fatd de corpul
electoral si de structurile politice care l-au fnaintat in aceastd
functie. (...)”.

Interpretarea acestui articol constitutional nu poate fi decdt in
sensul cd deputatul, din punct de vedere juridic, nu are nicio
rdspundere juridicd fatd de alegdtorii din circumscriptie care l-au ales
si nici fatd de partidul pe lista caruia a candidat. Raporturile sale cu
alegdtorii si partidul sunt raporturi morale, politice, dar nu juridice. El
nu mai este tinut sd indeplineascd vreo obligatie fata de acestia, el este
obligat numai poporului.

Pe de altad parte, privite din perspectiva dreptului de a candida
intr-o anumitd circumscriptie electorald, solutiile legislative sunt
discriminatorii, contrare art. 16 alin. (1) din Constitufie, intrucat
exclud cetétenii care nu s-au ndscut sau nu au o proprietate in judetul
aferent circumscriptiei respective de la posibilitatea de a candida, fara
ca diferenta de tratament juridic s aibd la bazi un criteriu obiectiv si
rezonabil. Or, criteriile propuse, respectiv locul nasterii sau detinerea
unei proprietiti, sunt lipsite de relevanti pentru exercitarea mandatului

parlamentar, care, prin natura sa, este un mandat reprezentativ.
%

* *

Fati de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
adoptata.

Bucuresti
Nr. 450/01.07.2025




EVENIMENTE SUFERITE de actul...

pand la data: 11.06.2025

L. nr. 208/2015

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si

functionarea Autoritatii Electorale Permanente

1.promulgaia prin_ D. or. 660/2015

M. Of. nr. 553/24 ul. 2015~
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Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului

gi a Cameret Deputatilor, precum si pentru organizarea si
funclionarea Autoritétif Electorale Permanente

2. modificriprin ' L. nr. 288/2015

"M, Of, nr, 886/19 nov, 2015

F

Lege privind votul prin corespondenta, precum si
modificarea gl completarea Legii nr, 208/2015 privind
alegerea Senatulul st a Camerei Deputatilor, precum si
pentru crganizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente

modifica art. 33 alin. (4} §i (5), art. 49 alin.
(3). art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4} lir.a),
art. 96 alin. (1) Iit. a) b), J) 5i g);

introduce alin. (1') 5i (13, alin. (2} la art.
95

3.reclificare

M. ‘Of. nr. 553/22ul..2016

REGTIFICARE

rectificd anexa nr. 2

4.modificariprin___O:G. nr. 47/2016

M. Of. nr: 685/5 sep. 2016. B ;

Ordonanta de urgentd privind unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor peniru Senat si
Camera Deputafilor din anul 2016 §i pentru modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului
st a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente i pentru
modificarea Legil nr. 288/2015 privind votul prin

corespondentd, precum si modificarea si complstarea Ledii

nr, 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei

Deputatilor, precum si pentru organizarea si funciionarea

Autoritéii Electorale Permanente
aprobati cu todificad prin L. nr. 51/2018

modfﬁél? art, 42 alin, (2

M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

5.modificari prin__L.nr. 1532017 -+, . &

M. Of. Tr, 49228 jun. 2017~ ~ & F T i

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice

abroga art. 101 alin. (10)

6. modificari-prin

“TiLnr. 5172018 W M. Of. nr. 205/7 mar. 2018~ e

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenia a
Guvernului nr. 47/2016 privind unele masuri pentru buna
organizare si desfagurare a alegerilor pentru Senat gi
Camera Deputatilor din anul 2016 si pentru modificarea
Legif nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum §i pentru organizarea si functionarea
Autoritétii Electorale Permanente gi a Legil nr. 288/2015
privind votul prin corespondentd, precum si modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea gl
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

modificd art. 42 alin, (2), art, 93 alin., (2) lit.
a), art. 93 alin. (2} lit. b) si art. 95 alin. (2)
lit. a);

introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
la art. 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin. (2),
fit. b3) la art. 95 alin. (2), liniuta a patra la
art. 96 alin. (1) lit. a) si liniuta a patra la art.
96 alin. (1) lit. b)




7.completatprin__ O.U.G.nr.29/2019

M, Of.nr. 358/8mai 2019

e -

Ordonanta de urgenta privind modificarea i completarea
unor acte normative in materie electorald, precum gi pentru
unele masuri pentru organizarea alegerilor pentrt membrii
din Romania in Parlamentul European si a referendumului
~national din 26 mai 2019
aprobatd cu modificar prin L. nr. 273/2024

introduce art. 22¢

M. Of. nr. 1105/5 nov. 2024

8. modificari prin, L. nr. 148/2019

M. Of. nr, 617/25 iul, 2018

i

Lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative in materie electorald

Dispune republicarea cu renumerotare

9. modificari prin. . O.U.G.inr. 64/2019

modificd art. 16 alin. (6), (8) §i (9), art. 23,
art. 42 alin. (2), art. 49 alin. (3), art. 51 alin.
(3}, art. 103 alin. (1) lit. 1), art. 120;
introduce art. ¥, art. 102! 5i art. 1022 alin.
(3)-(11) la art. 110
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M. Of.nr.746/12sep. 2019 -

Ordonanté de urgent3 privind modificarea i completarea

modifica art. 23 alin. ”(5) Fi(7) siart. 110

Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei galin. (9)

si modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului
si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
funclionarea Autoritdlii Electorale Permanente, precum si
unele masuri pentru buna organizare si desfasurare a
alegerilor pentru Presedintele Roméniei din anul 2019

10./modificariprin’ ~ _O.U.G.nr. 26/2020 T

M. 'Of. nr. 118/14 feb. 2020

e 1 KB S B8 4 £ S 2 AL S8 e PR A, LSS,

Ordonanta de urgenta privind maodificarea si completarea
unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor, precum st unele masuri pentru buna
organizare st desfisurare a alegerilor parlamentare

anticipate

jesit din vigoare

modificd art. 3 alin. (7), art. 6 alin. (1), art.
7, art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1) Iit.
c) 1) sij), art. 13 alin. (1), (6) si (9), art. 15
alin. (1), (2) si (3), art. 16, art, 17, art, 18 Iit,
d) §ij), art. 42 alin. (3), art. 49 alin. (3), art.
51, art. 54 alin, (1)-(3), are. 58 alin. (I), art.
59 alin. (1) 5i (2), art. 83, art. 84, art. 88, art.
93 alin. (2), art. 95 alin. (2), art. 98 lit. h),
art. 99 alin. (1) si (2), art. 103 lit. gj-u), art.
109, art. 110 alin. (3), (8), 5i (9} 5i anexa nr.
I;

introduce alin. (1!) la art. 6, art. 6%, art. 7°,
art. 72 alin. (11) ln art. 8, alin. (11) la art.
11, art. 184, Iit. f) la art. 24, alin. (12!) la art.
52, alin. (8) la art. 54, art. 54°, art. 542, alin.
(1) la art. 58, alin. (29 la art. 59, alin. (1)
la art. 62, alin. (3} la art. 63, art. 827, alin,
(10%) la art. 85, art. 924, art. 1037;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1) Iit.
a), art. 98 lit. 1), art. 102" alin. (4} gi art. 105-
107

11.1nodificariprin ~ D.C.C.'nr. 150/2020

i i g g ey

 M.Ofinr.215/17 mar. 2020, -

Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la excepiia
de neconstitutionalitate a dispozifiilor Ordonantei de
urgen{d a Guvernuiui nr. 26/2020 privind modificarea sl
completarea unor acte normative in materia alegerilor
pentru Senat i Camera Deputafilor, precum si unele
masurt pentru buna organizare ! desfasurare a alegerilor
parlamentare anticipate

12. odificar pan. L. nr. 9 1/20_2‘2*7 .

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile 0.UG.
nr. 26/2020 (termenul se implineste la data de

30 aprilie 2020), dupd care opereazd

prevederile art. 147 din Constitutie

“M. Of. nr. 551/254un, 2020~ . . "




Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru modificd art, 11 alin. (2) - (7), art, 13 alin.
alegerea autaritafilor administrafiei publice locale, pentru (1), (5} 5i (7), art. 15 alin. (1), art, 61 alin,
modificarea Legii administratiel publice locale nr. 2152001, ) arr, 68 alin. (1) - (3);

precum si pentru modificarea i completarea Legii nr. abrogd art. 118 alin. (2)

393/2004 privind Statutul alestlor locall, precum si pentru ) T

modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si

a Camerel Deputaffior, precum gi pentru organizarea si

functionarea Autoritafii Electorale Permanente

13.admisé excepfie D.C.C.nr. 4182020 M. Of nr. 612/13ul. 2020 ;
de neconst. prin i

Decizia nr. 418 din 18 iunle 2020 referitoare la exceplia de sintagma ,, care au grup parlamentar propriu
neconsﬁtu’;ionalitate a prevederi!or art. 2 alin. (1) lit. e), ale in Celpuﬁ" una din Camerele Parlamentului”
art. 4 alin. (2} si ale art. 27 alin. (2) lit. c) teza finalz din din cuprinsul art. 118 alin. (3)

Legea nr. 370/2004 peniru alegerea Presedintelui

Romaniei, precum st ale art. 118 alin. (2) din Legea .

208/2015 privind alegerea Senatului si a Cameret

Deputatilor, precum si pentru organizarea gi functionarea

Autoritdtii Electorale Permanente

14.modificaiprin___ L. 0r, 202/2020° """ "M, Of. nr. 849/16:sep. 2020 _ e
Lege pentru modificarea si completarea unor acte modificd art. 6 alin, (1), art. 11 alin. (3) §i
normative in materie electorald (4), art. 13 alin. (1), (3), (7) 5i (9), art. I5

alin. (1) 5i (3), art. 17, art. 49 alin. (3}, art.

31 alin, (3} lit.a) §i alin. (5) 51 (6), art. 53

alin. (2), art. 54 alin. (1) - (3) st (5), art. 61

alin. (2) lit. a), art. 63 alin. (1) 5i (3), art. 68

alin. (3), art. 88, art. 102 alin. (1), art. 103

alin. (1) lit. b) -e) siq) - u), art. 113,

modifica yi inlocuiegte anexa nr. 2;

introduce alin. (1') la art. 6, alin. (1') la art.

15, art. 567, art. 824, art. 92°, alin. (11) la i
art. 101, alin. (1%) - (13) si alin (10) - (16) la |
art, 102, art, 103, alin. (1°) la art. 109, art. |
109, art. 118°%;

abrogd art, 42 alin. (6), art. 102! alin. (4)

Dispune republicarea cu renumerotare

|
|
|
15.modificari prii L. nr. 156/2022 ' M. Of.nr. 516/26 mai2022 i !
Lege privind aprobarea Ordonantet de urgenta a modifica art. 102 alin. (8) 5i (10); |
Guvernului nr. 138/2021 pentru modificarea st completarea gbrogd art. 102 alin. (3) 5i (11) - (15)
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ si pentru modificarea Legii nr. ‘
208/2015 privind alegerea Senatului §i a Carnerei
Deputatilor, precum s pentru organizarea si functionarea |
Autoritatii Electorale Permanente |

16. modificiriprinn L. nr. 295/2022 i M.-Of. nr. 1072/7 nov. 2022 T H
Lege pentru modificarea art. 52 alin. (14) din Legea nr. modificd art. 52 alin. {14}
208/2015 privind alegerea Senatului gi a Camerel
Deputatilor, precum si pentru organizarea si funciionarea
Autoritétii Electorale Permanente
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Lege privind utilizarea semnaturii electronice, a marcit modificd art. 28 alin. (1) la data de 8
temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe  gerombrie 2024
acestea






